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Ave. F.D. Rooscvelt #355
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P.O. Box 192159 San Juan, PR 00919-2159

T: 787.754.5504 F: 787.763.0195 www.adl.pr.gov

14 de mayo de 2014

Areas Locales de Desarrollo Laboral, Proveedores de Servicios y
Recipientes de fondos del WIA

Establecer la Politica Publica y directrices sobre Permisibilidad de
Costos.

Secciones 128(4)(B) 134(d)(2), 134(d)(3)(C), 134(d)(4),
160(3)(b), 173(d), 181(b)(1), 181(b)(2) vy (3), 181(b)7),
181(d)(2), 181(e), 183(3) 184(a)(2), 185(a)(1), 188(3), 193(a),
195(2), 195(5), 195(6), 195(10 del Titulo I de la Ley Publica
Numero 105-220 del 7 de Agosto de 1998 conocida como “Ley
de Inversién en la Fuerza Trabajadora”, en adelante “WIA”, por
sus siglas en inglés.

Secciones 663.320, 663.700, 667.200, 667.260, 667.262,
667.264, 0667266, 667.268, 667.270, 667470 de la
reglamentacion interpretativa contenida en el 20 CI'R Parte 652
et al.

Partes 97.20 y 97.22 del 29 CIFR 97 intitulado “Common Rule
for Uniform Administrative Requirements for Grants to State
and Local Governments”.

Plan de Reorganizacién Num. 2 de 4 de mayo de 1994 del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el cual
redenomina el Consejo de Formacion Tecnolégico Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como “Consejo de Formacion
Tecnoldgica Ocupacional”, actualmente “Administracién de
Desarrollo Laboral”.

OMB Circular A-87, Revisada “Cost Principles for State, Local
and Indian Tribal Government”.
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6. ONE-STOP Comprehensive Fmanmai Asststance Gmde ed
Julio 2002, Capitulo 11-4 Aliowable Cosi
Objetivos :  Este Memorial Administrativo hersigﬁe los siguientes objetivos: S

a. Consignar o enunciar la Poiiﬂca Publica relativa a Costos
Permisibles. : :

b. Promover el buen uso de los fbnﬁos del WIA.

c. Evitar posibles sena}amlentos de v101a(;10nes a la Ley WIA y su ;
Reglamentaczon Intelpletatlva >

I Actwuladcs Pel mlslbles bajo el WIA

A. Los’ f()ndos dei WIA pueden ser utlllzados a mvel local para llevar a cabo, sin que se
cntlenda lnnltatlvo Jas siguientes 1ct1v1dades y/o SCI v101os

1 SelVICIOS Basicos (Sec. 134 (d) (2) de la Ley WIA y 20 CFR 662.240)

2 Selwcms Intensivos (Sec. 134 (d)(34)(C) de la Ley WIA y 20 CI'R 663.200)

3 Selwcms de Adiestramiento (Sec. 134(d)(4) de la Ley WIA y 20 CFR 663.300)

4. Pago de Coslos de Admtmstmczon (Sec 128(4)(13) de la Ley WIA y (20 CFR 667.220)
B. A pe‘;al de que }os servicios antes menczonaclos son penmslbles bajo el WIA, deben

observarse -las ‘restricciones y/o p1olnb10mnes que la propia ley y su reglamentacion
inter pr etatwa establece -

1I. Actividades No Permisibles bajo el WIA:

A. Se consideran actividades prohibidas las siguientes:

1. Actividades para la generacién de empleo (“employment-generating activities™),
incluyendo actividades de desarrollo econdmico. Se permiten como excepcién
unicamente para aquellas actividades de desarollo de empleo directamente
relacionadas con adiestramiento a participantes elegibles y lisqueda de patronos.

Ave, ED. Roosevelt #355

Edificio Fomento Industrial

2do. Piso, San Juan, PR 00918
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Se prohibe ademds, la capitalizacién de negocio (por.ejemplo: asuncion de “start-up
costs™), invertir en centros de recursos de licitacidn contlactual (“contract bidding

resource cenlers”) y actividades similares gue no ‘estén directamente relacionadas con - N
el adiestramiento de participantes elegibles. b’l_]() el 'Iltulo I del WIA. (Sec. 181 (e) de_ TR

la Ley WIA y 20 CFR 667.262).

Empleos en el servicio publico (*public service empioymeni”) Por lo tanfe, no se:

pedrin utilizar los fondos bajo los Pl'ogramas ‘de Adultos y Trabajadores -
Desplazados para sufragar adiestramientos de Cadetes de la Policia y Bomberos,
Tampoco se podran utilizar para servicios de sostén y sumsmstms pam estos' :
adiestramientos. . SN Gl

Segun . el. WIA y su leglamento 1nterprct'1t1vo, mucamente ex:sten tres (3)
excepc:ones a la: prolnbxcnén cn el serv:cm publico. Estas excepcmnes son ]as

mgu:entes. : S

: a.f._;'_Pala pl oveel empleﬁs relacmn'ldos con ayudﬂ después de desastl es (“dls.astel

o relief. e:np!oyment”) Esto es,en. ployectos para proveer alimentos, vestimenta,
- refugio y otra asistencia humanitatia para victimas de desastres y en proyectos
“relacionados con demolicion, hmpleza reparacion, renovacion y reconstruccion de

.' _.33'_;dai’ios 'y estructuras destruidas, chmdades y tieuas localizadas dentro del drea de
o _'desastle : R : .

Ave. E.D. Roosevelt #3535
Ediftcio Fomento Industrial

' -_.'P'ua €bt6 tipo de empleo, los fondos del WIA puéden ser utilizados o gastados a

i _navés de agencias piiblicas o privadas, organizaciones comprometidas con estos
"-'.'f-pxoyectos y para proveer actividades de adiestramiento y empieo a participantes

‘- elegibles, Ningan individuo puede ser empleado por mas de seis (6) meses para
St abajo relacionado con ayuda en un desasile natmal (Sec. 195(10) y 173(d) de la
' _jLey WIA y (20 CI‘ R 667 264)

b. Pam Expenenc;a de Trabdjo (2() CI‘R §664.470) (Ver Memorial
:Admnustl atwo WIA—01—2014), s

c. P'm A(!:estramlento en ei meleo (“On the Job Training”) por el cual el
patréon paga no menos del cincuenta por ciento (50%) del costo del
adiestramiento. (20 CFR §663.700) (Ver Memorial Administrativo WIA-4-
2007).

El pago de los salarios de trabajadores incumbentes participantes de aclividades de
desarrollo econdmico a nivel estatal. (Sec. 181(b)(1) de la Ley WIA y 20 CFR 667.264)

Programas de Adiestramiento y Empleo para actividades sectarias. Los participantes
bajo este Titulo no pueden ser reclutados o dedicados para llevar a cabo la construccion,

2do. Piso, San Juan, PR 00918
P.O. Box 192159 San Juan, PR 00919-2159

T: 787.754.5504 ¥: 787.763

0195 www.adlpr.gov
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operacion o mantenimiento de alguna parte o alguna facilidad que sea utihzada 0 pueda _
ser utilizada para instruccion sectaria o0 como un lugai para trabajo religioso, (excepto

respecto al mantenimiento de una facilidad que no ‘es esencialmente dedicada a. -

instruccion sectaria, o como lugar de trabajo. 1elxgioso en el caso en el cual las
operaciones organizacionales de la facilidad sean parte de un programa o actividad que.

provea servicios a los participantes). (Sec. 188(3) de la Ley WIA y (20 CFR 667. 266) '_ I ._ L

(29 CFR 3716(f)(1)).

5. La provisién de asistencia financiera bajo el Tltulo I de WIA para programas que

envuelvan actividades politicas. (Sec. 195(6) de la Ley WIA)

6. La duplicidad de taml:clades y/0_servicios dispombies en ei Alea Local. Los fondos L
provistos bajo el Titulo 1 del WIA sélo pueden ser uiillzados para acimdades
adicionales a aquellas que de otra forma estén disponibles en el Area Local en ausencia
de estos fondos (Sec 195(2) de la Ley WIA y 20 CFR 663. 320) ' -

7. '_La 1mposxcxon a un pamc;pante de un. ca1g0 (pago) por colocarlo o referirlo a un
ad1<:s__t_1_a1_m_ent0 o algin otro pmglam_a bajo_el WI_A (Sec. 195(5) de la Ley WIA).

g 8.'.'-"Desplaza1 empleados con paltic;pantes de WIA Un participante de un programa o
“actividad autorizado bajo el Titulo [ de-WIA no puede desplazar (incluyendo
- desplazamiento parcial, como reduccién en horas de trabajo que no sea tiempo extra,
“salarios o beneficios) a cualquier empieado actual. De igual forma un participante no
. _._::"podla ser empleado en un trabajo si: (1) cualqulel otro individuo ha sido despedido de
~ ese mismo trabajo o de alguno sustancialmente equivalente al que lo van a emplear, (2)
“ el :patrén ha terminado el empleo de cnalqulen_ empleado regular o por otra parte reduce
~su fuyerza laboral con la intencién de llenar la vacante creada con el participante o (3)
el tlaba_jo es creado en una linea ascendeute, que a la fecha de participacién pueda
contravenir o violar en alguna forma las oportunidades de ascenso de individuos
acmalmente empleados (Sec 181 (b)(2) y (3) delaLey WIA y 20 CFR 667.270).

9. Eluso de fondos del WIA pata Adlestkamlento a la Medida (“Customized Training”)
o de destrezas o Adiestramiento en el Empleo (“On-the-Job Training”) dentro de los
primeros ciento veinte (120) dias que un negocio ha relocalizado sus operaciones en
una nueva localidad. (Sec. 181 (d) (2) de la Ley WIA).

10. La promocion o disuasion para la organizacién de uniones, Los fondos del WIA no
pueden ser utilizados para asistir, promover desalentar o disuadir la organizacion de
uniones. (Sec. 181(b)(7) de la Ley WIA).

11. La utilizacién de fondos del WIA para viajes fordneos (“foreign travel”). (Sec. 181 de
la Ley WIA y 620 CFR 667.264).

Ave. FD. Roosevelt #355

Edificio Fomento Industrial
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12. El incurrir en gastos prohibidos bajo cualesquiera otras 1eguiacxones fedelaies estatales
o locales aplicables. [20 CFR 667.264(a)(3)] G : N

I11. Disposiciones especificas de 1a Ley WIA relativas a Cdstos Permisibles 0 no Permisibles:

A. La Ley WIA vy su Reglamentacion Inleipletalwd conhenen ciertas plOhthCIOHCS-'._.:-E--53'_.':= 

relacionadas a la permisibilidad y no per mlblbﬂlddd de costos y actividades. Estas son::

1. Cualquier gasto legal incwrido en el p:oceso de Ieclama(nones contra el g,oblerno s

federal no es pcnnlslb!e Esto incluye apeldciones en un proceso administrativo en.
torno a determinaciones de costos no permisibles, o acciones cwﬂes donde ei gobiemo_. S

federal sea, (Eemandado (20 CFR 667 200 (c) (6))

2. Los costos de constlucmén 0. compla de. lac:lldades no son pelmlsxb]es bajo ios
programas del Tltulo Ide WIA Ex1sten cuano (4) cxccpuones a esta prohibicién: (20

CFR 667.260)

Pma cumpln con las obhgacmnes de acceso y acomodo razonable bajo el

5 _'_"‘Rehabllltalzon Actof 19737, segin enmendada y “Americans with Disabilities Act
: --_(ADA) of 1990, segin emnendada

:'EZRepalacmnes renovaciones y mejoras a p;opxedad mmueble incluyendo:

i. ."-;Pfopiedad Inmueble de la Agenc__ii_i_ ESta_tai_ para Servicios de Empleo (“State
5 Employmenl Service Agency” (SESA)), a tenor con lo establecido en la Sec.
193(a) de la Ley WIA; o :

i Plopiedades que pertenecian al “Job T1ammg Partnership Act” (JTPA) y que

C.

d. -

fue) on tl ansteudas al WIA

Facﬂldades _de_ “Job C01 pé ? (Sec 160(3)(B)

:Pam el hnanc;amlento de pmyecios de construccion en zonas de desastres. Esto es,

proyectos relacionados con demolicion, limpieza, reparacién, renovacién y
reconstruccion de dafios y estructuras destruidas, facilidades y tierras localizadas
dentro del area de desastre, (Sec. 173(d) de la Ley WIA).

IV.Factores que inciden en, o afectan la Permisibilidad de Costos:

Para que un costo sea permisible bajo una asignacién federal el mismo debe cumplir con ciertos
criterios. Los costos deben:

Ave. ED, Roosevelt #3535
Edificio Fomento Industrial
2do. Piso, San Juan, PR 00918

P.O. Box 192159 San Juan, PR 00919-2159
T: 787.754.5504 F: 787.763.0195 www.adl.pr.gov
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1.

2.

3.

4,

n

.

6.

8.

9;

Ser necesarios y razonables para fa administracion y cj_ecuci()n_cﬂciehte de los fondos.
Ser atribuibles (“allocable™) a la asignacion federal b.ajo.!as disposiciones de la OMB .
Circular A-87 intitulada “Cost Principles fm State Local and Indian Tnbal

Government™.

Estar autorizados o no prohibidos bajo leyes o i‘_egulaciones locales o estatales.

Estar de conformidad con cualquier limitacién o exclusién de principios de leyes =

federales, términos y condiciones de la aSIgnamén fedelal o cuaiqmei otia zegulacxén IR

que ll}d los tipos o cantidades de costos

Ser consmtenles con Ea polltlca Ieguiacwnes y pmcedtmlentos que sean aphcadas
uniformemente a la asxg,namon fedeial y a otras dctmdddes de la entidad
gubei namental - 3 -

Rembn un. ttato conmstentemente unlfmme Un. costo no puede ser asignado como
“costo "directo 'si otro costo incurrido paxa el ‘mismo proposito y en las mismas

cucunstanmm ha sido atribuido a una amgnacmn Iedeial coimo costo indirecto.

“Se .detennm'ldos conforme a los pnnmplos de contdblhdad generalmente aceptados,

excepto a lo dispuesto en la OMB Cuculal A 87.
No mclunse como costo o como parte de. costos comp'utldos 0 como requisito de pareo
“ por otra asignacion federal en el periodo en curso o en el periodo anterior, excepto

cuaudo esté especificamente p1ov1st0 p01 leyes 0 1e§,ulacmnes federales,

Ei neto de todos los cmd;tos aphcables segun detmldo en Caria Circular OMB A-87.

10. Estar debzdamente documentado con los necesarios Jnstlhcantes y/o apoyo de cada

desembolso, a tenor con lo dlspuesto en la Seccion 185(a) del WIA y los estdndares de
control fiscal y documentacién enunciados en 29 CFR 97.

11. No ser extravagantes, excesivos e innecesarios segiin definidos en la Ley Nim, 230 de

Ave, FD. Roosevelt #355

Edificio Fomento industrial

23 de julio de 1974, conocida como Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico,
segin enmendada y el Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico de 1995,

2do. Piso, San Juan, PR 00918
P.O. Box 192159 San Juan, PR 60919-2159
T: 787.754.5504 F: 787.763.0195 www.adl.pr.gov
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V. Costos Razonables:

Un costo es razonable si en su naturaleza o cantidad, no excede de lo que incurriria una pei‘sbna o

prudente bajo iguales circunstancias. La pregunta de lazonab:lld"id es paltlcuialmente e
importante cuando los fondos de las entidades de gobierno o sus componentes provienen de

una asignacion federal. Para determinar la 1azonab1hdad de un costo se debe considerar fo
signiente: il

1. Siel costo es generalmente reconocido como 01d1na110 Y necesario para la oper acuSn' AR
de la entidad gubernamental o la ejecucion de la amgnacmn fedemi o

2. Las limitaciones, restricciones o requisitos. Impuestos po; leyes y leguiacmnes L
federales y estatales, asi como los érminos y condlclones de 1a asngna(:lén fedelal en
estecasobamelW[A : SR AR TR IR

3. Compalablhdad del plecso en ei melcado de los bienes y sewlcios

4, Si: ios 1nd1v1duos concenndos actuaion con prudencia en las circunsiancias
consxde;ando sus 1esponsab1hdades pala }a Bntld'ld gubernamental, sus empleos, el
' pubhco en genelal y el gobierno fedelal RO

5. Deswacmnes significativas de las pri ficiicaé 'eslableéidas en fa entidad gubernamental,
' que puedan injustificadamente aumentar 103 costos de la asignacion federal.

V1. Costos Atnbmbles (“Allocable Costs”):

A. Un costo es atubmbie a un objeto de costo pdi ilculal si los bienes o servicios envueltos son
adjlldlcables 0 atrlbmblcs a tal objeto de costo contonne con los benelicios recibidos.

B. A todas Ias aCtJVId'ldGS que se beneﬁcmn de los costos indirectos de la entidad
gubernamental, mcluyendo act1v1dades no pemnslbies y servicios donados por terceros a
dicha entidad guber namentai e selé ambmdo la proporcidn correspondiente de los costos
indirectos.

C. Cualquier costo atribuible a una asignacion federal particular u objeto de costo, no podra
ser asignado a olra asignacion federal para cubrir deficiencias de fondos, para evitar
restricciones impuestas por ley o términos de la asignacidn federal o por otras razones. No
procederd el desembolso de fondos de una categoria de costos contra una partida
presupuestaria a la que no le corresponda.

D. En la sitvacion donde una acumulacion de costos indirectos resultard en cargos a una
asignacion federal, un plan de distribucion de costos sera requerido, segin descrito en los
apéndices C, D y E de la Circular OMB A-87.

Ave, ED. Roosevelt #355
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VII. Otras Disposiciones:

A.

Lo anferior no se entenderd limitativo de cualesquiera otros rigores programaticos

aplicables a las actividades y servicios bajo el \WIA, como son las correspondientes - -

limitaciones en cuanto a si la actividad es subvencmnabie bajo la partida o asignacién de .
programa de que se trate, elegibilidad del pfutlcu)ante etc. :

Para determinar si un costo es permisible o no, ias Aleas Locales se regirdn por EdS'.: e
disposiciones de la Carta OMB A-87 y todos sus Apéndices Especﬂlcamente el Apéndlce-'. L
B de la citada Carta, intitulado “Selected Items of Costs”, copia del.cual se uney se hace -

formar parte integral de este Memor fal, dispone qué tipo de costos poduan ser peunlsibles
o no en determinadas circunstancias. En lo relativo a entldades educativas y sin fines de
lucro, se regirdn por las dlsposwiones de la OMB A-21 y-A- 122, respectivamente. De igual
forma se utilizaran las disposwmnes estabiemdab pm ias ~Agencias Fslatales concernidas
1elai1vas a pemns&blildad de costos. - i L :

De: eXIStu 1ncongmen(;1as entre las dlsposwlones fedemles y eslatales, regird la mds

- -1estuctlva en ploteccmn de los fondos publlcos

Derogaciones =

Sm menoscabo de cualesquiera situaciones que bajo las 1egulauoncs aplicables requieran
autorizacion de la agencia delegante, en caso de duda sobie la permisibilidad de algiin costo

fen pazt_zculal,_ei Area Local concernida dcbela_co_ns_u}_tal a la ADL.

Nada de 10 'mteum se entenderd limitativo de la 1esponsabllldad y facultad de la Junta
Esiatal de Desanollo Laboral y de la "ADL, de dictar politicas o emitir medidas
pxoteccwnlstas -en relacién a conceptos y/o categonas de costos para propoésitos de
Plamﬁcamén y/o Plesupuesto o

s

“En cuanto no restlte incompatible con lo aqui dispuesto, el
Memorial Administrativo WIA-2-2006 debe entenderse derogado.

Aplicabilidad :  Este Memorial Administrativo aplica a Areas Locales de Desarrollo

Vigencia

Laboral, Proveedores de Servicios y Recipientes de los fondos del
WIA.

Este Memorial Administrative sera efectivo desde su notificacion.
El mismo tue aprobado ¢l 10 de abril de 2014 en Reunién Ordinaria
de la Junta Estatal.

Ave. F.D. Roosevelt #355
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Para informacion adicional, favor de comunicarse con la Oficina de Asuntos Legales de la
Administracién de Desarrollo Laboral al teléfono (787) 754-5504.

14 de mayo de 2014 Cﬂ/@l

1lly Loépez Martinez
Administradora

IFecha

Anejo (OMB A-87 intitulada “Cost Principles for State, Local and Indian Tribal Government”)
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